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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
  ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน  

พ.ศ. 2547 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 

   
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2535 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2538  ข้ึนใหม่ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540  และสามารถตอบสนองนโยบายการพัฒนาชนบทอย่างมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545  ประกอบกับมติท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม  2538  กระทรวงมหาดไทย จึงออก
ระเบียบไว้  ดังต่อไปน้ี 
 ข้อ 1  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2547” 
 ข้อ 2  ระเบียบน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศเป็นต้นไป 
 ข้อ 3  ให้ยกเลิก 

(1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน พ.ศ. 2535 
(2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2537 
(3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2538 

 บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใดๆ  ท่ีขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี  ให้ใช้ระเบียบน้ีแทน 
 ข้อ 4  ในระเบียบน้ี 
 “อาสาพัฒนาชุมชน”  หมายความว่า  บุคคลท่ีได้รับคัดเลือกจากเวทีประชาคมหมู่บ้านให้ปฏิบัติงานอาสาสมัครใน
หมู่บ้านหน่ึง เรียกช่ือย่อว่า “อช.” 
 “ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน”  หมายความว่า  อาสาพัฒนาชุมชนท่ีได้รับคัดเลือกจากเวทีประชาคมอาสาพัฒนาชุมชน  
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล  เพ่ือให้ปฏิบัติงานอาสาสมัครในฐานะผู้นําของอาสาพัฒนาชุมชนในตําบลหน่ึง เรียกช่ือย่อว่า 
“ผู้นํา อช.” 
 “งวดปฏิบัติงาน”  หมายความว่า  รอบระยะเวลาสามเดือนในการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาชุมชน  ผู้นําอาสา
พัฒนาชุมชน  โดยเริ่มนับตั้งแต่วันท่ี 1 ตุลาคม  และสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน รวม 4 งวดต่อปี 
 “เงินค่าตอบแทน”  หมายความว่า  เงินท่ีกรมการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ตั้งงบประมาณเพ่ือจ่ายให้ผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน
ตามจํานวนอัตราท่ีได้รับจากสํานักงบประมาณ 
 “เวทีประชาคมหมู่บ้าน”  หมายความว่า  เวทีพูดคุยของชาวบ้านท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านได้เชิญชวนผู้แทนครัวเรือน
ในหมู่บ้าน  ครัวเรือนละหน่ึงคน  โดยมาไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง  เพ่ือประชุม พูดคุย ทําความเข้าใจ แลกเปลี่ยนข้อมูล  ความคิดเห็น
ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน  และใช้มติเสียงข้างมากในเวทีเป็นเกณฑ์ในการดําเนินการคัดเลือกและถอดถอน
อาสาพัฒนาชุมชน (อช.) 
 “เวทีประชาคมอาสาพัฒนาชุมชน”  หมายความว่า  เวทีพูดคุยของอาสาพัฒนาชุมชนท่ีพัฒนากรผู้รับผิดชอบตําบล
ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตําบลจัดให้อาสาพัฒนาชุมชนทุกหมู่บ้านในตําบล  โดยมาไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง  เพ่ือประชุม 
พูดคุย  ทําความเข้าใจ  แลกเปลี่ยนข้อมูล  ความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้านร่วมกัน  และใช้มติเสียงข้างมาก 
ในเวทีเป็นเกณฑ์ในการคัดเลือก  และถอดถอนผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน (ผู้นํา อช.) 
 ข้อ 5  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งหรือคําแนะนําช้ีแจงในการปฏิบัติงานอาสาพัฒนาชุมชนให้เหมาะสม
แก่สภาพท้องถ่ิน   และให้มีอํานาจตีความวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามระเบียบน้ี   คําวินิจฉัยของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้เป็นท่ีสุด 
 

หมวด 1 
การดําเนินงาน 

 
 ข้อ 6  ให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนทุกระดับส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีโอกาสเป็น อช. ในหมู่บ้าน หรือผู้นํา 
อช.  ในระดับตําบลของตนโดยสมัครใจ 
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 ข้อ 7  ให้จัดฝึกอบรม  ปฐมนิเทศ หรือประชุมสัมมนา อช. และผู้นํา อช. เพ่ือให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของตน  และ
สามารถนําไปปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ข้อ 8  ให้กรมการพัฒนาชุมชน เผยแพร่ข่าวสาร เก่ียวกับการอาสาพัฒนาชุมชนและประสานการดําเนินงานกับ
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวข้อง  ท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
 

หมวด 2 
การคัดเลือกและการแต่งต้ัง 

 
 ข้อ 9  ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบตําบลประสานงานให้คณะกรรมการหมู่บ้าน จัดเวทีประชาคมเพ่ือคัดเลือกบุคคลท่ีมี
คุณสมบัติตามข้อ 10  เป็น อช. หมู่บ้านละไม่น้อยกว่าสี่คน  โดยให้คํานึงถึงจํานวนชาย หญิง  ในสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน 
 ข้อ 10  อช. ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 

(1) มีสัญชาติไทย 
(2) มีอายุไม่ต่ํากว่าย่ีสิบปี 
(3) มีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยู่เป็นประจําในหมู่บ้านน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน 
(4) เป็นผู้เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธ์ิใจ 
(5) มีพ้ืนความรู้ไม่ต่ํากว่าประโยคประถมศึกษาตอนต้น  หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ํากว่าประโยค

ประถมศึกษาตอนต้น 
(6) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
(7) ไม่เป็นผู้มีกายทุพพลภาพไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้  ไร้ความสามารถ หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็น

โรคตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
(8) ไม่เป็นข้าราชการประจํา พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์

ประจําตําบล สารวัตรกํานัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
(9) ไม่เป็นผู้บกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดท่ีได้กระทําโดย

ประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(11) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก  ปลดออก หรือไล่ออก เพราะกระทําผิดวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน หรือตามกฎหมายรัฐวิสาหกิจ 
 ข้อ 11  ให้พัฒนากรผู้รับผิดชอบตําบลประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตําบล และกํานัน ผู้ใหญ่บ้าน  ให้มีการจัด
เวทีประชาคมอาสาพัฒนาชุมชนทุกหมู่บ้านในตําบล  เพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นผู้นํา อช. ตําบลละสองคน เป็นชายหน่ึงคน หญิง
หน่ึงคน 
 ข้อ 12  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเสนอรายช่ือ อช.  และผู้นํา อช. ท่ีได้รับคัดเลือกตามข้อ 9 และข้อ 11   
ให้นายอําเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งตามลําดับ 
 ข้อ 131[๑]  ให้ อช. และผู้นํา  อช. อยู่ในตําแหน่งได้คราวละสี่ปี  และเมื่อปฏิบัติงานครบวาระแล้วอาจได้รับคัดเลือก
ให้ปฏิบัติงานต่อไปได้อีก 
 ข้อ 14  นายอําเภอหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี  จะพิจารณาให้ อช. และผู้นํา อช. ออกจากตําแหน่งก่อน
ครบวาระด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง ดังต่อไปน้ี 

(1) ขาดคุณสมบัติ หรือเข้าลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหน่ึงตามข้อ 10 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ไปเสียจากหมู่บ้านหรือตําบลท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีติดต่อกันเกินหกเดือน 
(5) คณะกรรมการหมู่บ้าน หรือสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีมติให้พ้นจากตําแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติ

ในทางท่ีจะนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียประโยชน์ของหมู่บ้านหรือตําบล แล้วนํามติเสนอเวทีประชาคมหมู่บ้าน หรือ
เวทีประชาคมอาสาพัฒนาชุมชน แล้วแต่กรณี ให้ความเห็นชอบ 

                                                           

 1[๑] ข้อ 13  แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอาสาพัฒนาชุมชน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2552 
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 ข้อ 15  ในกรณีท่ี อช. หรือ ผู้นํา อช.  พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระและมีวาระการปฏิบัติงานเหลืออยู่มากกว่า   
เก้าสิบวัน  ให้ดําเนินการคัดเลือกข้ึนใหม่แทนคนเก่า  ตามวิธีการท่ีกําหนดไว้ในข้อ 9 และข้อ 11 และให้ผู้ท่ีได้รับคัดเลือกอยู่ใน
ตําแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 
 

หมวด 3 
สิทธิและหน้าท่ี 

 
 ข้อ 16  อช. มีหน้าท่ีปฏิบัติงานในหมู่บ้านท่ีได้รับคัดเลือก ดังน้ี 

(1) กระตุ้นให้องค์กรประชาชน รู้สภาพปัญหาของหมู่บ้านและสามารถวางแผนงานเพ่ือแก้ไขปัญหาได้เอง  รวมถึง
การกระตุ้นให้ประชาชนรู้ จักช่วยตนเอง  และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่ บ้านของตนได้อย่าง               
มีประสิทธิภาพ 

(2) ริเริ่มและสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนา  โดยเป็นท่ีปรึกษากลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี กลุ่มอาสาสมัคร  ตลอดจน
องค์กรประชาชน และกิจกรรมการพัฒนาต่างๆ 

(3) ช่วยเหลือ สนับสนุน การดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน 
(4) เป็นผู้ประสานงานระหว่างองค์กรประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน หรือเอกชนอ่ืนๆ 
(5) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืน ตามท่ีเวทีประชาคม คณะกรรมการหมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนตําบลหรือทางราชการ

มอบหมาย 
 ข้อ 17  ผู้นํา อช. มีหน้าท่ีปฏิบัติงานในตําบลท่ีได้รับคัดเลือก ดังน้ี 

(1) มีหน้าท่ีตามข้อ 16 
(2) เป็นผู้ประสานงานระหว่าง อช. ในตําบล 
(3) เป็นผู้แทนของอาสาพัฒนาชุมชนในกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมาย 

 ข้อ 18  อําเภอจัดให้มีการประชุม ผู้นํา อช. เป็นประจําทุกสิ้นงวดปฏิบัติงาน เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงาน และ
วางแผนการดําเนินงาน  โดยผู้นํา อช. อาจได้รับเงินค่าตอบแทนคนละ 500 บาทต่องวด 
 หลักเกณฑ์การประชุมผู้นํา อช. ประจําทุกสิ้นงวดปฏิบัติงาน เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานและวางแผนการ
ดําเนินงานและการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้เป็นไปตามท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
 ข้อ 19  รูปแบบเครื่องหมาย เข็มเชิดชูเกียรติ และบัตรประจําตัวอาสาพัฒนาชุมชนและผู้นําอาสาพัฒนาชุมชนให้
เป็นไปตามแบบท้ายระเบียบน้ี  โดยนายอําเภอหรือผู้ท่ีนายอําเภอมอบหมาย เป็นผู้ลงนามในบัตรประจําตัวอาสาพัฒนาชุมชน 
และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นผู้ลงนามในบัตรประจําตัวผู้นําอาสาพัฒนาชุมชน 
 ข้อ 20  การรายงานผลการปฏิบัติงานของอาสาพัฒนาชุมชนและผู้นําอาสาพัฒนาชุมชนให้เป็นไปตามแบบรายงาน   
ท่ีกรมการพัฒนาชุมชนกําหนด 
 ข้อ 21  ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบน้ี 
 
   ประกาศ  ณ  วันท่ี 26  มีนาคม พ.ศ. 2547 
 
      โภคิน  พลกุล 
             (นายโภคิน  พลกุล) 
               รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 


